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KINH TE VIET NAM 2013
VA PINH HUONG CHINH SACH NAM 2014

Nguyén Ngoc Son”

Nam 2013 di qua véi nhiéu diém sang t6i trong birc tranh kinh té Viét Nam. Kinh té vi mé co
ban giit on dinh. Tang truong kinh té va san xudt cong nghiép cé dau hiéu phuc héi, nhat la
nganh cong nghiép ché bién, ché tao. Nam 2014 Viét Nam sé nhdn nhitng tin hiéu tich cuc tie béi
canh kinh té toan cau va né lee cdi cach ciia Chinh phii. Bai viét phan tich nhitng thanh twu, bdt
cdp kinh té Viét Nam nam 2013, dwa ra xu huwong anh hwong kinh té thé gicéi dén Viét Nam va
dé xudt cdc dinh hwéng chinh sach cho nam 2014.

Twr khoa: Tang truong, lam phat, 6n dinh vi mé, tai co cAu

1. Pit van dé

Nam 2013 nam ban 1& thuc hién Ké hoach 5 nim
2011- 2013, dd qua véi nhiéu diém sang tdi trong
burc tranh kinh té Viét Nam. Kinh té vi mé co ban
giit 6n dinh, ting truong kinh té va san xuit cong
nghiép c6 dau hiéu phuc hoi dan, nhit 1a nganh cong
nghiép ché bién, ché tao. Kim ngach xuét khu van
tang truong kha on dinh va can d6i thwong mai theo
hudng tich cyc. Lam phat da dugc kiém ché va tang
truong tin dung di co6 dau hiéu kha quan hon. Tuy
nhién, nén kinh té Viét Nam van con chta dung kha
nhiéu nhing bit 6n va rat dé bung nd bat cir luc nio.
Trude hét 1a nguy co vé lam phat cao van c6 kha
nang xdy ra, ng thué va mat can dbi ngan sach co xu
huéng gia tang, hang ton kho tuy giam nhung van &
muc cao. Nam 2014 Viét Nam s€ nhan nhiing tin
hiéu tich cuc tir bdi canh kinh té toan cau va nd luc
cai cach ciia Chinh phii. Nhimg dau hiéu tich cuc
nay hy vong s& 1a dong luc cho kinh té Viét Nam
thoat khoi thoi ky tang trudng cham, budc vao chu
ky ting truong méi on dinh va bén viing hon va la
tién dé dé thuc hién duoc cac muc tiéu cia Ké hoach
5 nam 2011-2015.

2. Birc tranh kinh té Viét Nam nim 2013

2.1. Ting truéng va co ciu kinh té

Nho nhitng chinh sach ciia Chinh phu, dac biét la

Nghi quyét s6 13/NQ-CP ngay 10 thang 5 nim
2012, Nghi quyét s6 01/NQ-CP va Nghi quyét s6
02/NQ-CP ngay 07 thang 01 nim 2013 nhim thao
gd kho khan cho san xuét, kinh doanh, hd trg thi
truong va giai quyét ng xau, kinh té vi mé co ban da
bét dau dan di vao 6n dinh, tang truong kinh t& nim
2013 dat 5,42%, trong d6 quy I tang 4,76%, quy 11
tang 5,00%, quy I ting 5,54% va quy IV tang
6,04%. Mtrc ting trudng nam nay tuy thap hon muc
tiéu 5,5% dé ra nhung cao hon muc ting 5,25% cua
nam 2012. Trong mirc ting 5,42% clia toan nén kinh
té, khu vyc néng, 1am nghiép va thiy san ting
2,67%, xap xi mirc ting nam trudc, dong gop
0,48%. Dong gop cua cic yéu td dau ra cho ting
truong cho thay tiéu dung cudi cing ting 5,36% so
v6i nam 2012, dong goép 3,72 diém phén trim vao
muc tang chung; tich lily tai san tang 5,45%, dong
gop 1,62 diém phan trim; chénh léch xuit nhap
khau hang hoa va dich vu dong gop 0,08 diém phan
tram do xuét siéu.

Tuy vay, Viét Nam van chua thoat khoi chu ky
tang truong kinh té cham ké tir sau khing hoang
2008. Toc do ting truéng GDP cia Viét Nam van
thip hon tdc do ting trudng trung binh cia cac nudce
Chau A— Thai Binh Duwong. Téc d6 ting trudng
GDP cua Viét Nam chi cao hon Malaysia va Thai
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Bang 1: Toc df ting tong sin phim trong nuwéc theo gia so sanh 2010 (%)

Néam 2012 Nam 2013
TONG SO 5,25 542
Phén theo khu vuc kinh té
Nong, lam nghiép va thuy san 2,68 2,67
Cong nghiép va xay dung 5,75 543
Dich vu 5,90 6,56
Phdn theo quy trong nam
Quy I 4,75 4,76
Quy II 5,08 5,00
Quy 11 5,39 5,54
Quy IV 5,57 6,04

Nguon: Téng cuc thong ké (1013, tr:3)

Lan, trong do tang truong Thai Lan hién dang &
murc thép do bat 6n vé chinh tri. Viét Nam méi bude
vao nhom c6 thu nhap trung binh, con khoang cach
kha 16n gitra thu nhap binh quéan dau ngudi ciia Viét

Nam véi cac nudc trong khu vuc va trén thé gisi.
V6i quy md dan s6 16n, te do ting truong kinh té &
mirc thap kéo dai s& lam khoang cach phat trién giira
Viét Nam va cac nudc trong khu vyce va trén thé gidi

Hinh 1: Téc d ting truong GDP Viét Nam so véi cac nwée dang phat trién khu vee Chau A
Thai Binh Duwong giai doan tir 2007-2012 va du bao 2013, (%)
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ngay mot ndi rong hon, nguy co tut hau xa hon.

Xét vé co cdu kinh t& nam 2013, khu vuc nong,
1am nghiép va thay san chiém ty trong 18,4%; khu
vuc cong nghiép va xdy dung chiém 38,3% va khu
vuce dich vu chiém 43,3% (Nam 2012 céc ty trong
twong ung la: 19,7%; 38,6% va 41,7%). Khu vuc
cong nghiép va xdy dung nam 2013 tang 5,43%
thdp hon mtc ting 5,75% ctia nam trude, dong gop
2,09%. Trong khi do, khu vuc dich vu tang 6,56%,
cao hon muc tang 5,9% cta nam 2012, dong gop
2,85%. So v6i nam 2012, khu vye san xuét da c6
dau hiéu hdi phuc, san xudt cong nghiép trong nim
2013 da c6 nhitng chuyén bién tich cuc. Chi sb IPP
sau khi giam manh vao thang 2/2013 da duy tri &
muc tang nhe on dinh dén cudi nam. Cu thé, chi sb
IPP quy I tang 4,5%, quy II tang 5,2%, quy III tdng
6%. Tinh chung cad nam, IPP tang 5,9%. Trong do,
nganh cong nghiép ché bién, ché tao c6 mirc phuc
hdi kha hon mat bé“mg chung ¢ mtrc 7,1%, cao hon
dang ké so voi cung ky nam trude. Co cau san xuét
da chuyén dich theo hudng tich cuc. Ty trong cong
nghiép ché bién, ché tao chiém khoang 75-78% tong
gia tri ting thém nganh cong nghi€p (ndm 2010:
60,2%, nam 2011: 66%, nam 2012: 70%).

Mirc d6 tén kho ciing di giam duoc cai thién
dang ké trong nam 2013 so véi nam 2012. Chi sb
ton kho tai thoi diém 01/12/2013 toan nganh cong
nghiép ché bién, ché tao ting 10,2% so véi cung
thoi diém nam 2012 (Cing ky nim 2011 1a 23%;
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nam 2012 1a 20,1%).

Khu vye dich vu gitr mirc ting trudng tot. Toe do
tang trudng khu vuc dich vu cac quy trong nam
2013 luon cao hon muc tuong ing nam 2012. Quy
111/2013, toc dd tang truong cua khu vuce dich vu da
& mirc cao hon con sé tuong tng nim 2011 (6,8%
S0 V01 6,75%).

Gi tri san xuat nong, 1am nghiép va thuy san
nam 2013 theo gia so sanh 2010 uwdc tinh dat 801,2
nghin ty dong, ting 2,95% so voi nim 2012, bao
gom: Néng nghiép dat 602,3 nghin ty dong, ting
2,47%; lam nghiép dat 22,4 nghin ty dong, ting
6,04%; thuy san dat 176,5 nghin ty déng, tang
4,22%.

2.2. Cdc can doi vi mo

Xudt nhdp khdu va can can thanh todn

Kim ngach xuat khdu nim 2013 dat 1322 ty
USD, tang 15,4% so v6i nam 2012. Trong d6, kim
ngach xuat khau khu vuc kinh té trong nudc dat
43,8 ty USD, ting 3,5%; khu vuc c¢6 von dau tu
nude ngoai (gom ca dau tho) dat 88,4 ty USD, ting
22,4%. Néu khong ké dau tho thi kim ngach hang
hoa xuat khau cua khu vuc c6 vén dau tu nuée
ngoai nam nay dat 81,2 ty USD, tang 26,8% so véi
nam trude. Néu loai trir yéu t6 gia, kim ngach hang
hoa xuét khau nam 2013 ting 18,2%. Ting trudng
xuét khau dat duge & hau hét cac mit hang Xuét
khau chu Iyc trong nam 2013, ca nudc c6 22 nhom

Hinh 2: Chi s6 sin xuit cong nghiép (IPP) toan qubc qua cic thang cia nim 2013 (%)
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hang c6 kim ngach xut khau dat trén 1 ty USD; lan
dau tién xuit khdu mat hang rau qua da vao danh
sach nhom xuat khau trén 1 ty USD, day la mot
trong nhitng tin hiéu t5t cho phat trién xuét khau cua
nganh néng nghiép.

Kim ngach hang hoa nhép khau nim 2013 dat
131,3 ty USD, tang 15,4% so v6i nam trudce. Voi
viéce tiép tuc str dung cac bién phap ting cuong kiém
soat dé han ché nhap khau nhimg mit hang tiéu
dung chua cin thiét hodc trong nudc di san xuit
dugc, ciing voi viée san xuat va tiéu thu gap kho
khin dan dén nhiéu mit hang c6 khdi lugng nhap
khau giam so v6i nam 2012 nhu: phé lidu sat thép
(giam 13,7%), phuong tién vén tai va phu tung
(giam 24,8%), xang dau cac loai (giam 22,1%). Mot
s6 mat hang cé lugng nhap khéu cao 1a mit hang
dién thoai cac loai va linh kién (ting 63,9%), bong
cac loai (ting 35,6%), may tinh, san phim dién tir va
linh kién tang (34,9%). Tuy nhién, ddy chu yéu la
nhitng miat hang nhap khau dé phuc vu san xuat
trong nudc va san xuat hang xuét khau. Xét theo co
cdu mat hang nhap khdu, c6 thé nhan thidy nhom
hang can nhap khau wdc dat 115 ty USD, chiém ty
trong 16n nhat (chiém 87,8%) va c6 toc do ting cao
nhét (ting 15,4%) chi yéu nhap khau dé san xuat
hang tiéu dung va xuit khau. Nhoém hang khong
khuyén khich nhap khau c6 muc ting khéng cao,
thip hon muc ting truong nhip khiu chung cho
thdy viéc trién khai cac bién phap kiém soat nhap
khau, han ché nhép siéu da dem lai hi¢u qua tich
cuc. Pong thoi viée giam nhap khdu nhom hang nay
khong anh huong dén san xuat, xuat khau.

Nhu vay, can can thuong mai nam 2013 1a 0,9 ty
USD. Cén can thuong mai duong trong nam 2013 1a
do xuit khiu van duy tri dugc toc do ting truong
kha, trong khi nhap khau ting & mirc d6 trung binh.
Viéc kim ngach nhap khau tang cham, dac biét la
cac mat hang may moc thiét bi, nguyén vat li¢u dau
vao cho théy hoat dong san xuét con chua thuc su
hoi phuc, quy mé san xuat van con han ché.

Chinh sach ty gia nam 2013 khong c6 nhitng dot
bién. Do vay ty gia giir trong doi 6n dinh trong nam
2013. Dy trit ngoai hdi ctia Viét Nam di c¢6 mirc cai
thién dang ké tir mirc duy trit trén 8 ty USD (twong
{ig v6i 6 tuan nhap khau) da ting dén 9 ty USD vao
cudi nam 2011 va dén cudi nam 2012 di ting lén
mirc khoang trén 20 ty USD, twong tmg 12 tuan
nhap khau.

Can can thuong mai tiép tuc thing du va can cin
von duogc cai thién anh huong tich cuc lam cho can
can tong thé duoc cai thién dang ké, tiép tuc thing
du trong nam 2013, tuong Gng khoang 9,6 ty USD
(so voi 10,2 ty USD tuong trng nam 2012).

Vén dau tw toan xd héi

Vén dau tu toan xa hoi trong nam 2013 van ting
kha cham, véi téc do ting tong vbn dau tu toan xa
hoi dat 8% so voi nam 2012 va bang 30,4% GDP.
Trong téng von dau tu toan xa hoi thuc hién nim
2013, von khu vuc Nha nuée dat 440,5 nghin ty
dong, chiém 40,4% tong von va ting 8,4% so Vi
nam trudc; khu vuc ngoai Nha nudc 410,5 nghin ty
ddng, chiém 37,6% va ting 6,6%; khu vuc c¢6 von
dau tu tryc tiép nudc ngoai 240,1 nghin ty dong,
chiém 22% va ting 9,9%. Tdc do ting vén giai doan

Hinh 3: Kim ngach xuit khiu giai doan 2011-2013 (triéu USD)
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Nguon: B¢ Cong Thwong (2013, tr:10)
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Hinh 4: Can can ving lai, can cAn von va can cin tong thé (2009-2013)
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Nguon: Téc gid tong hop tir s6 liéu cia Tong cuc Thong ké

2011- 2013 thap hon nhiéu so véi giai doan 2006 —
2010. Ty 1& dau tu toan xa hoi di giam xudng
khoang 34-35% so voi GDP thip hon khoang 6-7%
so v6i giai doan 2006— 2010. Ty 1¢ dau tu giam da
lam han ché tang truong va tao viéc lam cho nguoi
lao dong.

Trong ngudn von dau tu, FDI van duy tri & mirc
cao, tir ddu nam dén 20/12/2013 ca nudce da thu hit
1175 dy an dugc cap phép méi véi s von ding ky
dat 20,8 ty USD ty USD, tang 73,3%. Linh vuc san
xuit cong nghiép, ché bién ché tao, thiét bi van 1a
cac linh vuc hap dan nhat, trong 12 thang chiém
77,5% tong von dang ky.

Bén canh viéc tong von dau tu xa hdi giam, thi

hiéu qua dau tu thip ciing khong dugc cai thién.
Hiéu qua dau tu ctia Viét Nam giam duoc thé hién
thong qua hé s6 MP! (Margin Product) gidam tir
25,6% nam 1995 xuéng chi con 7,6% nam 2012 va
khoang 8,5% nam 2013. Giai doan 2001-2005 Ia
giai doan hiéu qua dau tu giam it nhét (trung binh
gin 5%/nam), giai doan 2006— 2013 toc do giam
hiéu qua dau tu c6 phan manh hon, trung binh giam
7,45%/mam trong giai doan 2006-2010 va
8,24%/mam giai doan tor 2011- 2013. DPay la mot
trong nhitng “u nhot” 16n nhat dbi véi ting truong
kinh t& va d6i méi mo hinh ting truéng cua Viét
Nam trong giai doan 2011- 2015. Trong khi ty 1¢
dau tu so voi GDP giam khoang 7-8% so véi giai

Hinh 5: Hi¢u qua diu tw Viét Nam giai doan 1995-2013 thong qua h¢ s6 MP, (%)
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doan 2006-2010, hi¢u qua su dung von lai khong
dugc cai thién, didu nay lam giam téc do ting
truong, giam hidu qua san xuat doanh nghiép va
ning lyc canh tranh ciia nén kinh té, tiém 4n nguy
co bt 6n trong dai han.

Thu chi ngdn sach nha nuoc

Téng thu ngan sach Nha nudc nam 2013 ude tinh
dat 790,8 nghin ty déng, bﬁng 96,9% du toan nam,
trong d6 thu ndi dia 530 nghin ty dong, bang 97,2%;
thu tir ddu thd 115 nghin ty ddng, bang 116,2%; thu
can d6i ngan sach tir hoat dong xuat, nhap khau
140,8 nghin ty dong, bang 84,6%. Tong chi ngan
sach Nha nudc nam 2013 udce tinh dat 986,2 nghin
ty dong, bang 100,8% du toan nam, trong d6 chi dau
tu phat trién 201,6 nghin ty ddng, bang 115,1%
(riéng chi ddu tu xdy dung co ban 196,3 nghin ty
dong, bang 115,4%); chi phat trién sy nghiép kinh
té-xa hoi, qudc phong, an ninh, quan 1y Nha nudc,
Dang, doan thé (bao gom ca chi thyuc hién cai cach
tién luong) ude tinh dat 679,6 nghin ty dong, bang
100,8%; chi tra ng va vién trg 105 nghin ty déng,
bang 100%. Nhu vay, do thu ngan sach syt giam
manh nén boi chi ngan sach nam 2013 1a kha cao ¢
muc 5,3% GDP, vuot mtc 4,8% du toan. Nguyén
nhan chu yéu 1a thu ndi dia gidm do khu vuc doanh
nghiép gip nhiéu khé khin vé von, san pham ton
kho tiéu thu cham dan dén thua 13. Trong do6, tinh

trang no dong thué, trén thué 1am hut thu va mot sb
khoan chi chua hop 1y gdy lang phi. Sau nhiéu nim
vuot thu, day 1a nim dau tién s thu ngan sach nha
nudc ca nam uoc tinh khong dat du toan thu can ddi
ngan sach, anh huong 16n t6i viée diéu hanh ngan
sach va can dbi, bd tri vén dé thuc hién cac nhiém
vu chi ngan sach nha nudc.

Trong thoi gian qua, hé s6 dan hoi thué? cua Viét
Nam bién dong kha that thuong, c6 nim hé sb nay
16n hon 2, nhung lai giam ngay vao nam tiép theo
va dén nam 2005, hé ) nay da nhé hon 1 va tiép tuc
giam. Nhitng bién dong cta hé sé dan hdi khong
ddng déu xét trong khoang thoi gian gan day cho
thiy hé théng chinh sach thué con thiéu do nhay
cam 6n dinh véi ting truong kinh té. Tdc do ting
thu NSNN di cham hon so véi toc d6 ting trudng
kinh té. Trong nam 2013, khoang cach chénh Iéch
gifta cac khoan thu tir thué bu dép cho chi NSNN la
rt 1on va Chinh phu phai chiu stc ép vé ganh ning
vay ng 16n hon trong nam 2013.

2.3. Chi sé gid tiéu ding, ldi suit

Chi 56 gid tiéu ding

So v&i nam 2012 chi s6 CPI nam 2013 duoc duy
tri & muc thp va 6n dinh qua cac thang. Chi s6 CPI
trung binh nam 2013 1a 6% giam manh so v&i muc
9% cua nam 2012. Nhu vy, toc do ting CPI cua

Hinh 6: Téc dd ting GDP va hé sé dan hdi thué
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nam 2013 ¢ mirc khé thap, bién dong cua chi s6 CPI
cling thap nhat ké tir nam 2011 dén nay, khi thang c6
chi s6 CPI cao nhat nim 2013 ciing chi dat 2,2%
(thang 9/2013) so v6i mic cao nhit trong 2 nim
2011 va 2012 trudc d6 wong ung la 3,4% vao thang
4/2011 va 2,6% vao thang 7/2012).

Lam phat tuy thap nhung c6 nguyén nhén do tong
cau yéu. Tong cau giam do nhiéu 1y do: i) cit giam
chi tiéu cong cua Chinh phu trong giai doan 2011-
2013 lam luong tién luu thong giam; ii) thu nhap
han ché 1am nguoi dan ‘that lung, budc bung’; iii)
ludng von thu hep 1am doanh nghiép cit giam quy
mo san xuat. Tuy nhién, ddy ciing 1a biéu hién cua
viéc san xudt bi dinh dén, doi séng ngudi dan van
con khé khan. Viée chi sb CPI ting thip cling mot
phan 14 do gia lvong thuc, thyc pham thoi gian qua
khong ting nhiu, tham chi c6 thoi diém con giam
nhe. Véi viéc nganh hang nay chiém dén gan 40%
ty trong trong ro hang hoa tinh CPI, gi4 lwong thyc
thyc pham khong ting nhiéu 1a nguyén nhan giam
lam phat. Tuy luong thuc, thuc phé?im khong tang
gi4, nhung nhitng mat hang dich vu thiét yéu nhu y
té, gido duc lai co muc bién dong rat 1on. Do ty
trong cia nhom hang nay khong cao trong rd hang
hoa tinh CPI, nén mirc tang gia nhom dich vu thiét
yéu khong tac dong nhiéu dén ting gia chung. Piéu
d6 khong c6 nghia 1a viéc tang gia dich vu thiét yéu
nay it anh huong dén doi sdng dan cu, dic biét khi
nguodi lao dong dang gap kho khan trong thu nhap,
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lao dong khu vuc nong thon kho khan do gia hang
nong san giam sut.

Bén canh d6, luong va gia ca nhiéu mat hang dau
vao quan trong ddi voi san xudt va tidu dung nhu
xang, dién, ga van lién tuc diéu chinh theo hudng
tang. Viéc ting gia cac mdt hang nay qua nhiéu lan
1a yéu tb tiém an gay strc ép ting gia ca, dong thoi
cling tao thém kho khan cho cac doanh nghiép khi
phai chiu thém ganh ning chi phi dau vao va doi
song ngudi dan von dang giap khé khan.

Nho nhing chinh sach ciia Chinh phii 14i suat da
giam lién tuc va hién & mirc thip. Trong niam 2012,
Ngan hang nha nudc da 6 lan diéu chinh giam lai
suat huy dong va cho vay. Lii suat cho vay tdi da vé
con 12,75%/mam va i suat huy dong rit vé quanh
mdc 8%/nam & mirc rat thap, chi bang mirc cua giai
doan cac nam 2006-2007. Pay 1a dau hiéu t6t cho
nén kinh té khi 13i suat thap tac dong dén kha ning
tiép can von cua cac doanh nghiép va kich cau dau
tu.

2.4. Tinh hinh phdt trién doanh nghiép

Trong nam 2013, tong sé doanh nghiép dang ky
thanh 1ap méi khoang 76.955 doanh nghiép, ting
10,1% so v&i nam 2012 véi tong vén dang ky 1a
398,7 nghin ty dong, giam 14,7%. S6 doanh nghiép
gip kho khan phai giai thé hoic nging hoat dong
nam nay la 60.737 doanh nghi¢p, tang 11,9% so v&i
nam trudc, trong d6 sé doanh nghiép da giai thé 1a

Hinh 7: Téc d9 ting CPI qua cac thiang (% thay ddi so véi thang truwéc)
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9818 doanh nghiép, ting 4,9%; sb doanh nghiép
dang ky tam ngung hoat dong 1a 10803 doanh
nghiép, tang 35,7%; s6 doanh nghi€p ngung hoat
dong nhung khéng dang ky 1a 40116 doanh nghiép,
tang 8,6%. Nguyén nhan lam gia ting sd luong cac
doanh nghiép gap kho khin va giai thé 1a do: i) kinh
doanh thua 16 kéo dai; ii) cic giai phap cai thién moi
truong dau tu hau nhu chua c6 tac dong cu thé; iii)
cac giai phap thao g& kho khan cho doanh nghiép
clia cac bd, nganh va cac dia phuong chua cy thé va
thiét thuc, dan dén su phuc hdi san xuét kinh doanh
ctia doanh nghiép khong r& nét; iv) nhiéu doanh
nghiép c¢6 nhu cau vén nhung van chua tiép can
duoc vén tin dung mac du mat bﬁng 13i suét da giam
dang ké; v) thi truong tiéu thu bi thu hep. Theo két
qua diéu tra nam 2013 ddi v6i 2839 doanh nghiép
ciia Tong cuc thong ké (trong do c6 2854 doanh
nghiép thuc té dang hoat dong, chiém 98,7% va 39
doanh nghiép ngimg hoat dong, chiém 1,3%) cho
thdy 54,6% doanh nghiép ngimg hoat dong do lam
an thua 16 kéo dai, 5,1% tra 1o do nang luc quan 1y,
diéu hanh han ché; 38,5% tra 16i do nguyén nhan
khéc nhu thiéu von san xuat kinh doanh, khong tim
kiém duoc thi truong hodc cac giai phap thao gd
kho khan cho doanh nghiép cua cac bd, nganh va
cac dia phuong chua cu thé va thiét thuc, din dén sy
phuc hdi san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép
khong 6 nét.

3. Mot s6 muc tiéu va dinh hwéng chinh sach
phat trién kinh té nim 2014

3.1. Boi cinh kinh té thé gidi va trong nwdc
nam 2014

Béi cdanh kinh té thé gidi

Birc tranh kinh té thé gidi nim 2014 tré nén sang
stia hon khi nhirng nd luc trong viéc diéu hanh chinh
sach kinh té cua cac qudc gia phan nao dat dwoc két
qua mong mudn. Phan 16n nhitng tin hiéu kha quan
tai mot s6 nén kinh té 16n din dét tang trudng kinh
té thé gi6i nhitng thang cudi ndm c6 tac dong tich
cuc t6i trién vong ting trudong cua kinh té thé gidi
trong nam tdi.

Thir nhat, nén kinh té 16n nhat thé giéi 1a My da
¢6 su tang trudng ngoan muc trong cac quy II va Il
va IV trong nam 2013, cung v6i viéc Chinh phu M¥
tiép tuc dat dugc thoa thudn nang trdn ng cong kéo
dai dén 2014 sau khi tranh duoc “vach da tai khoa”
vao nhimg thang dau nam 2013. Hau hét cac bao
céo déu dua ra cac du bao dua trén nhan dinh chung
vé tang truong kinh t& My duoc dy bao lac quan hon
trong cac nam tiép theo nhd su ting trudng manh

mé cta cau tu nhan...

Thir hai, kinh té chau Au dang c6 nhiéu tin hiéu
khoi sic trong nira cubi nam 2013 va duge du bao
xu huéng tiép dién trong nam 2014, trong khi do
kinh té Nhat Ban ciing ngay cang dwoc cai thién.
Viée cai td tai chinh tai chau Au va cac nén kinh té
dang ndi (BRICS) tiép tuc duoc thuc hién. Nhiing
bét on chinh tri tai Trung Pong da duoc giai quyét.

Thtr ba, thuong mai thé gidi van tiép tuc duoc md
rong bdi nhiing hiép dinh ty do hoa thuong mai gitia
cac nudce va khu vuc dang dan duoc thyc thi trong
d6 nodi bat v6i Hiép dinh Ddi tac xuyén Thai Binh
Duong (TPP) va sy thanh 1ap Cong dong kinh té
ASEAN (AEC). Dong vén dau tu tryc tiép nudc
ngoai (FDI) duogc du bao tiép tuc phuc hdi nhe trong
niam 2014. Ap lyc lam phat va gia ca hang hoa thé
gidi tiép tuc trong kha ning kiém soat nira cudi nim
2013 ciing 1a yéu t6 tich cuc thic ddy san xuét va
tiéu dung tang 1én tai nhiéu nudce trén thé gidi trong
nam téi. Thuong mai thé gidi duoc du bao tiép tuc
phuc h6i manh trong nam 2014 véi mic ting trudng
4,5% so vo1 muc 2,5% cua nam 2013. Bén canh do,
IMF ciing dua ra mirc dy bao kha quan d6i véi tang
truong thuong mai toan cau 1a 4,9% trong nim
2014, so v6i mirc 2,9% trong nam 2013. Kinh té
Nhat Ban dugc du bao kha quan trong nam tiép theo
do cac chinh sach kich thich kinh té, va hoat dong
san xuét tai cac nén kinh té dang ndi sé ting truong
vitng chic do sy hodi phuc ciu tir cac nén kinh té
phat trién va cac yéu té vi mo tai khu vuc nay.

Thur tu, dong von FDI toan ciu duoc du bao tiép
tuc phuc hdi. UNCTAD du béo FDI thé giéi nim
2013 s¢ tang 1én 1,4 nghin ty USD tor murc 1.350 ty
USD cua nam 2012 va tang 1én 1.600 ty USD vao
nam 2014. Ngoai ra, dang ¢6 su dich chuyén FDI
giita cac chau lyc va ngay trong khu vuc chau A

Nhitng dau hiéu tich cuc kinh té thé gi6i trong
thoi gian t6i nhidu kha ning s& tac dong tich cuc dén
kinh té Viét Nam 2 ndm con lai trong ké hoach
2011- 2015. Tbc d6 ting truong kinh té cling nhu
tang truong thuong mai thé giéi déu dat muc ting
dang ké so voi mirc udce tinh nam 2013, s& thuc day
xuét khau céc hang hoéa chu lyc cua Viét Nam nhu
dét may, da giﬁy, hang nong san, dién tir. Mat khac,
dong von dau tu nudc ngoai vao Viét Nam nhiéu
kha nang tang manh tr¢ lai do sy dich chuyén cua
cdc nha dau tu Nhat Ban va Han Quéc sang Vit
Nam va sy phuc hdi nhe ciia dong vén thé gisi va
viéc chuyén hudng tir cac nudc thu nhap thap sang
cac nudc thu nhap trung binh, dic bi¢t & khu vuc
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Vién Pong va Nam va Trung A.

Béi canh trong miede

O trong nudc, tinh hinh chinh tri- xa hoi tiép tuc
6n dinh, tiém Iyc kinh té, kinh nghiém lanh dao,
quéan 1y diéu hanh dugc nang 1én. Kinh té vi mé 6n
dinh hon, cac co ché, chinh sach thao g0 kho khan
cho san xudt kinh doanh, hd trg thi truong dang di
vao cudc song. Nhitng nd lyc cai cach trong nudc
trong thoi gian qua s€ cong hudng véi anh hudng
tich cuc tir nén kinh té thé gi6i trén ca linh vuc kinh
té, thuong mai va dau tu s& tao moi trudng tot hon
cho cac doanh nghiép, niém tin kinh doanh duoc
ctng ¢d, dong von nhiéu kha ning duogc khai thong
hon s& thao g& dan kho khin cho doanh nghiép, day
nhanh hon t¢ d6 hdi phuc san xuat. Hoi nhip qudc
té sau rong voi cac FTA méi va Hi¢p dinh dbi tac
xuyén Thai Binh Duong (TPP) s& dem dén hy vong
cai thién manh mé€ moi truong kinh doanh, tao co
hdi md rong dau tu va thuong mai.

Thoi gian téi, chinh sach tai chinh tién t& linh
hoat cung voi chinh sach tai chinh theo huéng néi
long hon s& thic diy ting truong, ctu trg doanh
nghiép va day manh tién trinh tai céu trac nén kinh
té nhiéu kha nang sé& tiép tuc duoc uu tién. Mat khac
trong nim 2014, thué thu nhap doanh nghiép giam
tr 25% xuéng con 22% chinh thirc ¢6 hiéu luc s€ ¢o
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tac dong tich cuc va truc tiép toi hoat dong cua cac
doanh nghiép. Chinh sach tai chinh tién t& 2014-
2015 tap trung vao viéc duy tri 13i suit thap (khoang
tir 10-13%) tao diéu kién cho cac doanh nghiép vay
vén mé rong san xuét kinh doanh. Téi cu trac nén
kinh té s& duoc ddy manh hon trong thoi gian toi.

3.2. Mgt s6 muc tiéu co bén phit trién kinh té -
xd hgi nam 2014

Trong bdi canh kinh té trong va ngoai nuéc néu
trén, ngay 11/11/2013 Quéc hoi da théng qua Nghi
quyét vé Ké hoach phat trién kinh té xd hoi nam
2014, véi myc tiéu tiép tuc 6n dinh kinh t& vi mo,
kiém soat lam phat; tang truong hop 1y va nang cao
chat lugng, hiéu qua, strc canh tranh ctia nén kinh té
trén co so déy manh thyc hién ba dot pha chién luoc
gin voi d6i moi mo hinh ting truong, tai co cau nén
kinh té. Bao dam an sinh xa hoi va phuc loi xa hoi,
cai thién doi séng nhan dan.

3.3. Mot sé6 khuyén nghi chinh sich cho nim
2014

Thir nhat, ndng cao chdt lwong thé ché va ting
cwong cdi thién méi truong dau tw nham théo go
kho khan cho doanh nghiép

Trong nim 2014 va nhimg nim tiép theo Chinh
phil can ting cudng ning cao chit lugng thé ché
nham tao méi truong kinh doanh thuan 1gi cho cac

Bing 2: Mt s6 chi tiéu phat trién kinh té xa hdi nim 2014

STT Chi tiéu Muc tiéu

1 Tdng san pham trong nudc (GDP) 5.8 %

2 GDP binh quan diu nguoi 2.100 USD

3 Kim ngach xuat khau 10 %

4 Téc @6 tang gia tiéu dung (CPI) 7%

5 Téng von dau tu phat trién toan xa hoi 30 %

6 Ty 1€ bdi chi ngan sach 5,3%

7 Ty 1€ hd ngheo 1,7-2%, trong d6 cac huyén ngheo 4%

8 Tao viéc lam 1,6 tri¢u lao dong

9 Ty 1€ lao dong qua dao tao 52%

Nguon: Bé Ké hoach va Pau tw (2013, tr. 30,31)
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cac doanh nghiép. Nang cao chit lugng thé ché theo
huéng: i) Kiém soat chit ché va x6a bo doc quyén
doanh nghiép nha nudc ciing nhu nhiing co ché
chinh sach dan dén bét binh dang trong canh tranh;
ii) Tiép tuc diy manh hoan thién phép luét va co ché
chinh sach nhiam tao thuan lgi nhat cho moi nguoi
dan va doanh nghiép phat trién san xuat kinh doanh,
xay dung, sira d6i cac luat dé thuc hién Hién phap
sira d6i; iii) Tang cuong cai cach va nang cao chat
lugng bd may hanh chinh cong, xay dung bo may
tinh gon, hi¢u lyc hi¢u qua véi doi ngli can bg, cong
chirc ¢6 pham chat, nang lyc va tinh chuyén nghiép
cao, hoan thién tiéu chi danh gia va co ché kiém soat
thuc thi cong vy, trong d6 ngudi dimg dau co quan
hanh chinh phai chiu trach nhiém vé két qua thuc
hién chic nang nhiém vu dugc giao va phai dugc
trao quyén quyét dinh twong tng vé t6 chirc can bo;
iv) Pdy manh phong chéng tham nhiing trong cac
bd may cong quyen.

Chinh phul can cé giai phap cu thé, gitp doanh
nghiép chuan bi va nang cao tinh canh tranh trong
moi truong kinh doanh ngay cang cdi mo va tiém
can véi chuan muc quéc té. Bén canh do, dr?iy manh
xuc tién va ting cuong thu hit dau tu nudc ngoai
trong nam 2014 1a mot co hoi rt 16n ddi véi Viét
Nam dé thu hut cac tap doan da qudc gia (MNC) va
htra hen s€ 1a ném téng truéng manh vé thu hat va
g1a1 ngan ngudn von dau tu nay, khi cac diéu kién
can vé co so ha tang, nguon nhan lyc, thi truong
trong nudc va xuét khau di xuét hién cong thém
didu kién du vé nhu cu dich chuyén dau tu trong
khu viye Chau A dang hinh thanh. Vi vy, trong nim
2014, Chinh phii can didc biét khuyén khich va thanh
1ap cac t6 cong tac nham h tro tryc tiép cho cac tap
doan da qudc gia mudn dau tu vao Viét Nam, song
song voi viéc hoan chinh hé théng co s6 ha tﬁng,
don gian thu tuc hanh chinh, dét dai. Tiép tuc cai
thién moi truong dau tu, thao g& khé khin cho
doanh nghiép, bao gém kho khan tir thu tuc dau tu,
dén trién khai dy 4n, giai phong mat bang, tiéu thu
va xuét khau hang hoa. Tao diéu kién thuan loi cho
doanh nghiép tiép can dong vén tin dung dé thuc
day san xuét, kinh doanh. Nhanh chéng trién khai
hiéu qua quy hd tro phat trién doanh nghiép nho va
vira. Cac van ban vé thué phai thong nhéat va phu
hop, khong trai véi luat va cac van ban khac c6 lién
quan dé khong anh huéng dén doanh nghiép.

Thir hai, tié}) tuc d‘cfy manh tai co cau nén kinh té,
dac biét 1a tdi co cau doanh nghiép nha nudc

(DNNN)

Day nhanh qua trinh tai co cdu kinh té gan véi d6i
méi mé hinh ting truong. Nang cao ning suit lao
dong va stic canh tranh cua nén kinh té. Can xay
dung va trién khai co ché diéu hanh va phdi hop
chung cta toan by hé thdng chinh tri nhim day
nhanh tién d6 va hiéu qua cta qua trinh tai co cau.
Tai co cdu nén kinh té can tién hanh trén pham vi
rong bao gdm: tai co cau nganh kinh té (nganh nong
nghiép, coéng nghiép va dich vy), tai co ciu ving
kinh té, tai co cAu thanh phan kinh té, tai co cdu thé
ché, co ché van hanh va quan 1y kinh té vi mé. Déi
v6i tai co cdu DNNN can day manh c6 phan hoa va
chuyén ddi hinh thirc phap 1y cta cac tip doan kinh
té; thoai von dau tu ngoai nganh va ban phan von
ma Nha nudc khong cin nim giir theo nguyén tic
thi truong, bao gébm ca doanh nghiép dang kinh
doanh c6 hiéu qua. Doanh nghi€p nha nudc chi tap
trung vao linh vuc then chdt, thiét yéu, dia ban quan
trong va qudc phong an ninh. Tach bach nhiém vy
san xudt kinh doanh vé&i nhiém vu chinh tri, cong
ich. Hoan thién co ché thuc hién quyén chu so hitu
nha nudc va dai dién chu s¢ hitu nha nude tai doanh
nghiép.

D6i vai linh vyc ngan hang tai chinh trong giai
doan 2014-2015, tap trung lanh manh hoa tinh trang
tai chinh cua cac td chirc tin dung, trudc hét tap
trung xir Iy no x4u, ning cao tinh 6n dinh, bén viing
cua kha nang chi tra, tp trung xir ly tinh trang so
httu chéo va tang tinh minh bach trong hoat dong
ngan hang. Co cAu lai can ban, triét dé va toan dién
hé théng céc to chire tin dung dé phat trién duoc hé
thdng cac to chirc tin dung da ning theo hudng hién
dai, hoat dong an toan, hi€u qua. Nang cao vai tro,
vi tri chi phéi, dan dat thi truong ctia céac to chirc tin
dung Viét Nam, bao dam cac ngan hang thuorng mai
nha nudc va cac ngan hang thuong mai c6 ¢ phan
chi ph01 cua Nha nuéce thuc sy 1a lyc Iugng chu lyc,
chu dao cua hé thé)ng céc td chuce tin dung. Ra soat,
danh gia, phan loai dé c6 phwong an xir Iy thich hop
ddi véi to chire tai chinh; gidm sat chit ché qua trinh
xay dung phuong an va trién khai thuc hién phuong
an tai co cAu da duge phé duyét tai cac td chuc tin
dung. Tao diéu kién thuan loi dé cac td chuc tin
dung nude ngoai hoat dong va canh tranh binh déng
tai Viét Nam.

Day manh tai co cau cac nganh san xuat va dich
vu, diéu chinh chién lugc thi truong, ting nhanh gia
tri ndi dia, gia tri gia tdng va nang luyc canh tranh cua
san pham, ctia doanh nghiép va cua nén kinh té.
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Tiép tuc tai co cdu, xdy dung va phat trién co cdu
ving kinh t& hop 1y theo huéng phat huy tiém niang
va loi thé cua ting ving, ting cudng phdi hop, bd
sung va két nbi giira cac dia phuong trong ving va
giita cac ving dé cung phat trién, khic phuc dau tu
trung ldp, thiéu lién két giita cac dia phuong trong
vung. Tiép tuc vu tién phat trién ving kinh té trong
diém, tao dong lyc 16i kéo va lan téa phat trién dén
cac dia phuong trong ving, dén cac ving khac va
cho ca nén kinh té.

Thit ba, ndng cao hiéu qua cia chinh sach diéu
hanh gia ca, thyc hién linh hoat chinh sach tai khoa
va tién té

Trong chinh sach diéu hanh gia ca can can nhic
anh huong khac nhau ddi v6i timg nhém nganh
hang cy thé. Tranh nhiing diéu hanh gia ca tap trung
vao vai nganh trong cting mot thoi diém giy tac
dong x4u dén hoat dong san xuét kinh doanh cua
nganh nay, dong thoi 1am gia ca ciia nganh hang nay
tang dot ngdt, anh huong dén kha ning canh tranh
ctia hang hoa san xuét trong nudc, tac dong tidu cuc
dén doi séng nguoi dan ciing nhu nguy co tao hiéu
{mg tam 1y tang gia theo day truyén, lam anh huong
dén muc tiéu kiém ché lam phat ctia Chinh phu.

Thoi gian t61, thuc hién chinh sach tai chinh tién
t¢ linh hoat, chinh sach tai chinh theo huéng néi 1dng
hon nhim thiuc ddy ting trudng, ctu trg doanh
nghiép va ddy manh tién trinh tai cdu triic nén kinh
té nhiéu kha ning s& tiép tuc dugc wu tién. Chinh
sach chu dao cua Chuong trinh trung han nay 1a thuc
hién chinh sach “lam phat muc ti€u”, véi muic tang
CPI khoang 7% mdi nim giai doan 3 nim 2014-
2015 va dudi 5% trong cac nam tiép theo. Can c6 su
phdi hop giira cac chinh sach tién t&, chinh sach tai
khoa, chinh sach thi truong hoa gia ca mot sb loai
dich vu cong ma Nha nudc dang con quy dinh gia va
chinh sach ngoai thuong mot cach linh hoat va hi¢u
qua; Chuong trinh phyuc hdi kinh té trung han s&
cham durt tinh trang ban hanh cac giai phap theo kiéu
“an dong” nhu vira qua. Phai chuyén chinh sach tir
kiém ché lam phat bi dong sang lam phat chu dong.
Mtic lam phat muyc ti€u sé tao ra du dia cho chinh
sach tai khoa va chinh sach tién té cling nhu 19 trinh
diéu chinh gia ca dich vy, hang hoa cong cong, ma
khong giy ra lam phat do chi phi day.

Mat khac trong nam 2014, thué thu nhap doanh
nghiép giam tir 25% xubng con 22% chinh thirc c6
hi¢u luc s€ c6 tac dong tich cuc va truc tiép td1 hoat
dong cua cac doanh nghi¢p; Chinh sach tai chinh
tién t& 2014-2015 tap trung vao viéc duy tri 1i sudt
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thdp (khoang tir 10-13%) tao diéu kién cho cac
doanh nghiép vay vén mé rong san xudt kinh doanh.

Thir tu, ddy manh gidi quyét no xdu va duy tri ldi
sudt on dinh nham han ché lam phat

Tich cyc va chu trong gidi quyét van dé ng xau dé
tao diéu kién ha thép 131 sudt mot cach dn dinh, déng
thoi khong lam gia tang lam phat. Tang cudng s
dung co ché xir 1y ng xdu qua Cong ty quan 1y tai
san cua cac to chuc tin dung Viét Nam (VAMC).
Thong qua viéc chuyén no tir cic TCTD sang
VAMC s& ho tro strc khoe cho nguoi di vay 1a doanh
nghi€p va nguoi dan, tao thanh khoan cho cac
NHTM dé thao g0 dugc no dang ton dong, tao thanh
khoan cho thi trudng. Pong thoi chii dong xir 1y ng
xau con ton dong nhu: trién khai cac giai phap thu
hoi no, xu 1y tai san bao dam, co cAu lai ng dé hd tro
doanh nghiép tiép can duoc vén vay phuc vu san
xudt; kiém soat chat ch& va tiét giam chi phi hoat
dong dé tich cuc trich 1ap du phong tao ngudn xtr Iy
no x4u. Tang tin dung phai dong thoi voi thuc hién
phan bd von hop 1y theo hudng wru tién cho linh vuc
kinh doanh hiéu qua, gop phan giam hang ton kho
va giai quyét no xau. Tranh hién twong cho cac
doanh nghiép vay vén dé dau co vao cac linh vuc
kém hiéu qua va nguy co d6i mat véi nhiéu i ro.

Thir ndm, phat trién thi truong trong nueée va ddy
manh xudt khdu sang cdc thi truong truyén thong,
tim kiém thi truong moi

DPay manh phét trién va tham nhap thi truong
trong nudc voi hudng nguoi Viét Nam dung hang
Viét Nam va tiép tuc khai thac tim kiém mo rong thi
truong xuit khau hang héa mang lai hiéu qua cao
cho nén kinh té. Pay manh hop tac vé thi truong ddi
v6i cac nude Lao va Campuchia. Bén canh d6 can
xac dinh day du thach thirc va loi thé khi Viét Nam
gia nhap TPP dé tir d6 tap trung dau tu phat trién
manh nhitng mat hang c6 loi thé canh tranh véi thué
sudt giam sau nhu: San pham dét may, da giay, do
¢, nong san, dic biét 1a sang cac qudc gia co tiém
nang tiéu thu I6n nhu My, Nhat Ban. Bén canh do,
trude thach thirc cua viée nudc ta nhap khau ty 18
16n nguyén li¢u va may moc tu cac nudc, trong do
¢6 Trung Qudc va cac dbi tac khong phai 1a thanh
vién TPP dé san xuat cic mat hang xuat khau thi
viéc phat trién nhanh nhiing nganh cong nghiép phu
trg va cung ¢b ha ting dé giam thiéu thach thuc ddi
v6i Viét Nam la viéc lam cép bach.

4. Két luan

Kinh té Viét Nam nam 2013 da c6 tin hiéu phuc
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hoi nhe, tuy nhién con chua viing chac, kinh t€ vi
mo On dinh vé co ban nhung van ti€ém an nhiéu nguy

s& 14 co s& dé thuc thi nhitng giai phap trg giup
doanh nghiép, vuc day tang truong. Day s€ 1a co hdi

co nhu lam phat, ng x4u, mét can ddi thu chi ngan
sach. Trién vong kinh té 2014 1a kha sang sta khi
kinh té Viét Nam nhiéu kha ning dugc huong loi tir
su hdi phuc dugc du bao cua kinh té thé gioi cling
nhu nhitng nd Iuc cai cach ctia Chinh phu. Ting
truong tiém niang dugc nhiéu to chire quc té du bao
s€ cao hon so vdi giai doan 2011-2013 trong 2 nam
2014-2015 sap toi, on dinh vi mé dang duoc duy tri

dé kinh té Viét Nam hdi phuc 16 nét va tao tiém luc
khi buéc vao ké hoach KT-XH 5 nim 2016-2020
tiép theo. Dé dua nén kinh té thoat khoi chu ky ting
truong chdm Chinh pht can ddy manh tai co cau
nén kinh té va chuyén d6i mé hinh ting trudng,
nang cao chét luong thé ché va tan dung tdt cac co
hoi cta hoi nhap kinh té qubc 6.0

Ch thich:

1. Chi s tinh toan hiéu qua dau tu 13 twong quan giita von san xudt va san luong dau ra, dugc xac dinh théng qua
hé}m §én xuét.’Tir hélm’ san xuat C09bb Do,uglass Y= AK, 0‘Ltﬁ K,"co thé‘ tinh san p}lém bién (MP) cia mcf?t
yéu to san xuat. th ss”) MP dugc dong nhat véi 1oi tic va dugce xac dinh bang cach lay vi phan ham san xuat
theo o1 tirc cua von dau tu.

2. Hé sb dan hoi thué tinh theo cong thirc & = 6/6¢, trong d6 6' 1a toc do ting cua thué, 6¢ toe do ting truong kinh té.
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Vietnam’s economy in 2013 and policy recommendations for 2014
Abstract

The perspective of Vietnam economy has both positive and negative marks in 2013. Basically, the macro-
economics remains stable. Economic growth and industrial production have signs of restoration, especial-
ly processing and manufacturing industries. In 2014, the outlook of Vietnam economy has positive signs
from the perspective of world economy and the reform effort of government. This paper analyses the
achievements and problems in 2013 with the aim of giving the propensity of the world economy affecting
Vietnam economy and of proposing the policy solutions for 2014.
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